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基于全国中药资源普查的中药基本药物供应预警方法探讨 
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摘  要：中药和中药饮片是基本药物目录的重要组成，是我国基本药物制度中医药特色的集中体现。然而以“安全、必需、

有效、价廉”著称的基本药物，常常出现供不应求的情况。通常认为中成药多为复方组成，药味多样，相互之间价格可以互

补，加之中药价格是波动的，短期上涨也会回落，所以短缺情况不十分严重。但中药价格暴涨暴跌现象普遍，由此造成的厂

家停止中成药生产的情况时有发生，短期上涨对投料质量的影响也不容忽视。探讨了通过全国中药资源普查建立中药基本药

物供应预警方法的必要性和可行性，并且以复方丹参片为实例进行了说明和演示。 
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Research on early warning methods of essential Chinese medicine supply based 
on Chinese materia medica resource survey 
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Abstract: Chinese materia medica (CMM) and pieces of Chinese medicine are important composition of National Essential Drugs 
List, which also embodys the characteristics of traditional Chinese medicine (TCM). National Essential Drugs List is well known for 
its “safe, necessary, effective, inexpensive”, but some chemicals in the list are often short of supply because of their low cost. Usually, 
Chinese patent medicine composes of more ingredients in prescription, among which there is a complementary price and the price 
fluctuation is in the normal range. But in recent years, some CMM prices experience massive run-ups followed by precipitous falls, 
which results in medicine manufacturers stopping production. The effect of short-term rising on feed quality can not be ignored. This 
article discusses the necessity and feasibility of early warning methods for the essential Chinese medicine supply based on National 
Census of CMM Resource Survey, and this method is explained and demonstrated with Compound Danshen Tablets as example. 
Key words: Chinese materia medica resource survey; essential Chinese medicine; early warning system; drug safety; drug shortage; 
traditional Chinese medicinal materials 
 

基本药物是指能够满足基本医疗卫生需求，剂

型适宜、保证供应、基层能够配备、国民能够公平

获得的药品，其概念由世界卫生组织于 1977 年提

出。在我国 2009 年开始的新医疗改革中，将建立国

家基本药物制度作为改革的 5 项重点工作之一。基

本药物制度的实施对新医疗改革的成功起着重要的

支撑作用。中药和中药饮片是基本药物目录的重要

组成部分，是我国基本药物制度中医药特色的集中

体现。《国家基本药物目录（2009 年版）》（下文简

称《基药》2009 版）目录中的化学药品和生物制品

主要依据临床药理学分类，共 205 个品种；中成药

主要依据功能分类，共 102 个品种；中药饮片不列

具体品种，用文字表述。《国家基本药物目录（2012
年版）》（下文简称《基药》2012 版）目录中收录中

成药 203 个品种。 
然而以“安全、必需、有效、价廉”著称的基 
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本药物，因其廉价常常出现供应不足的情况。基

本药物的价格管制措施也严于其他药物，例如《基

药》2009 版发布之后，发展改革委员会随即便出

台了基本药物的限价规定。这些因素都导致基本

药物面临着短缺危险。通常认为中成药基本为复

方组成，药味多样，相互之间价格可以互补，加

之中药价格是波动的，短期上涨也会回落，因而

短缺情况相对于化学药较轻。但是中药价格暴涨

暴跌现象普遍，如三七、太子参、党参、桔梗等

最高上涨近 10 倍，由此造成的厂家停止中成药生

产的情况还是存在的，短期上涨对投料质量的影

响也不容忽视。 
1  建立中药基本药物供应预警方法的必要性和可

行性 
1.1  必要性 

药品价格不只是患者关心的问题，也是国家相

关部门管理的重点。国家发展改革委员会关于印发

《药品出厂价格调查办法（试行）》（发改价格 [2011] 
2403 号，2011 年 11 月 9 日）的通知，试图破解药

品价格问题。然而中药的价格比化学药品复杂得多，

中药原料短时间内可以攀升数倍直接导致供应短

缺。此外，中药供应还受到资源存量的限制，单纯

调查价格很难根本解决当前问题。 
对中药基本药物而言存在价格双轨制的问题，

一方面原料价格是市场机制形成，另一方面中成药

价格是政府定价。由于原料药材价格遵循市场规律，

有着周期性剧烈波动甚至是不可逆的飙升，使得中

成药成本不稳定甚至成本与最高零售限价倒挂，影

响中成药的供应和用药安全。在这种背景下，建立

一种中药基本药物供应预警方法已迫在眉睫。 
1.2  可行性 

正在进行的全国中药资源普查试点为建立中药

基本药物供应预警提供了有力支撑。全国中药资源

普查试点的目的是摸清代表区域基本药物中药原料

资源的分布、数量等基本情况，并且探索建立对中

药材价格、质量、产量、流通量等的动态信息监测

和技术服务体系。 
依据全国中药资源普查试点成果和动态监测体

系，可以在基本药物供应出现问题之前或初期进行

处理。基本药物预警方法拆分为 4 个连续的步骤，

一是建立资源变化与中药基本药物的关联，二是对

预警范围设置和征兆的识别，三是对预警征兆判断

分析，四是采取预警措施。 

2  建立资源变化与中药基本药物价格关联 
2.1  阶段目标 

本阶段主要目标是根据中药基本药物的组成建

立中成药与中药资源信息之间的关联性。 
2.2  实施方法 

通过处方调查，确定每个中成药基本药物组成、

用量，通过资源动态监测体系确定中药材的参考价

格，根据计算公式确定基本药物原料的参考成本。 
设处方中含有的药品共 i 种，分别为 x1，x2，…，

xi；它们对应的价格为 j1，j2，…，ji；用药量分别为

n1，n2，…，ni；原料成本 Y＝j1×n1＋j2×n2＋…＋

ji×ni；中成药的最高零售价格 P＝Y＋O＋F（O 为

其他成本，F 为理论利润）。 
Y 随着原料价格的波动而波动；对于不同的品

种尤其是不同剂型 O 值不同，主要受到宏观经济环

境如销售成本、劳动力成本、通货膨胀率、工业生

产价格、区域生产成本等影响；F 在这里是理论利

润，厂家的实际利润低于理论利润。 
2.3  支撑条件 

通过全国中药资源普查试点，已经建立基本药

物目录处方原料的数据库，可以直接获取 563 种中

药材原料资源的分布、蕴藏量等信息；通过动态监

测体系可以获取全国主要药材集散地、产地的中药

材价格实时变化情况。 
3  预警范围设置和征兆的识别 
3.1  阶段目标 

本阶段主要目标是设置原料成本 Y 在最高零

售限价 P 的合理范围，并在超出合理范围时发出

预警信号。 
3.2  实施方法 

因为 P 是由 Y、O、F 组成的，O 在不同企业之

间分布具有随机性，但是从总体分布而言具有统计

规律，短时间内可以认为是不变的。F 是企业追求

的利润，直接影响到企业的供给积极性，可以通过

P－Y 或者 Y/P 的形式获得反映。因为 P－Y 虽然反

映了企业的真实利润，但是不能反映收益率情况，

如企业可能是投入 100 元获得 10 元利润，也可能是

投入 1 000 元获得 10 元利润。因此，笔者认为 Y/P
是更为可靠的指标。 

确定原料成本 Y 在最高零售限价 P 的合理比例

（Rlow～Rhigh）范围，该范围对不同的药品而言必然

是不同的，但是在统计学上存在一个合理区间。对

于不同剂型和品种，预警范围稍有不同，需要生产
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单位、市场供应、医院等多方面确定原料比重的上

下限值。 
3.3  支撑条件 

全国中药资源普查试点工作，正在筹备建立覆盖

全国的中药资源动态监测信息和技术服务网络体系，

目前已经形成全国中药材价格等实时动态监测机制。 
4  预警征兆的判断分析 
4.1  阶段目标 

本阶段主要目标是对引起 Y/P 值超出范围的原

因及后果进行评估。 
4.2  实施方法 

将异常情况反馈给监测部门，绘制 Y 组成因素

的价格、比例分析图，对产生问题的原因开展调查，

对问题可能持续的时间进行判断，评估危害程度。

通过广泛的征求意见和讨论，形成是否发布预警信

息的决定。 
4.3  支撑条件 

通过分布在中药材主产区、中药材集散地的资

源普查技术专家服务体系，对价格波动的原因进行

分析，通过产地、市场相关技术专家组的经验分析

异常可能持续的时间。 
5  采取预警措施 
5.1  阶段目标 

此阶段主要目的是将预警信息反馈给管理部

门、媒体和企业。 
5.2  实施方法 

将分析后认为需要预警的信息以通报形式反馈

给基本药物相关管理部门，并从专业角度给出合理

化的建议。 
5.3  支撑条件 

通过全国中药资源普查试点建立的“现代中药

资源动态监测信息和技术服务中心”进行信息发布，

对管理部门、媒体和企业进行预警。 
6  复方丹参片预警实例 
6.1  复方丹参片资源变化与价格关联 

复方丹参片：丹参 450 g、三七 141 g、冰片 8 g，
制成 1 000 片，60 片/瓶，每瓶价格 7.2 元，执行文

件国家发展改革委关于公布国家基本药物零售指导

价格的通知（发改价格 [2009] 2489 号，2009 年 9
月 28 日）。Y/P 计算公式如下： 

Y/P=[(j1×n1＋j2×n2＋j3×n3)×60/1 000]/P 

6.2  预警线和 Y/P 值 
此处按照 10%～30%，设置复方丹参片的预警

线值，并且绘制 2009 年 1 月 1 日以来的 Y/P 值曲线。 
由图 1 可知，复方丹参片在 2009 年初，成本价

在零售价格的 10%左右，接近正常值的底限，2009
年间 Y/P 值开始攀升到接近 30%正常值的上限，

2010 年 3 月开始 Y/P 值突破 30%，并一度上升到

70%左右，2011 年 12 月起 Y/P 值再一次上升并一度

超过 100%。 
 

 
图 1  复方丹参片的 Y/P 值 

Fig. 1  Y/P value of Compound Danshen Tablets 

6.3  警情分析 
复方丹参片的 Y/P 值变化主要是由丹参、三七

和冰片的价格决定的。如图 2 所示，丹参、冰片在

复方丹参片原料成本中的比例下降，三七在成本中

的比例不断攀升，从 60%上升到 90%以上。三七所

占比例的上升主要是因三七价格攀升引起的。 
 

 

图 2  复方丹参片原料价格变化 
Fig. 2  Price change of materials of Compound Danshen Tablets  

三七价格上升的原因主要是由自然灾害、需求

增加、游资炒作等多个因素引起的，其中炒作因素

占据了不小的比例。在去除炒作因素后三七价格将

有所回落，但是回落幅度有限。据调查，三七种植

周期为 3 年，平均每年投入为 1 万元左右，正常产

量为 150 kg，每千克的成本为 70 元左右。但由于三

七种植周期较长、种植过程存在问题较多、种植

风险较大，如果种植利润低于预期，药农种植积
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极性受影响。如果药农以三七种植平均每年利润

为 75 000 元/hm2 计算，三七的价格会维持在 300
元/kg，复方丹参片的 Y/P 值依然超出了 30%预警上

限。因此为了避免复方丹参片的紧缺情况，必须采

用长效的价格调整机制。 
6.4  措施 

将复方丹参片预警信息反映给基本药物价格主

管部门、基本药物管理部门、中医药管理部门，针

对 Y/P 值异常可能引起的药品质量下降和药品短缺

问题进行预警，建议相关部门采取价格补贴、提价

等措施消除质量下降和短缺的隐患。 
7  讨论 
7.1  中药基本药物供应问题的成因 

在新医改开始之前，专家们已经呼吁卫生投入

的方向应主要是基本医疗[1]，而与基本医疗相配套

的基本药物显得格外重要。然而，基本药物的供应

情况却不尽人意，例如曾雁冰等[2]对我国 20 所乡镇

卫生院调查中发现乡镇卫生院均存在基本药物短缺

情况。叶露等[3]认为集中招标采购政策、降价政策、

公立医院补偿机制不完善、流通混乱等是造成基本

药物供应问题原因，这与彭露等[4]所表述的观点相

似。那美然等[5]则认为缺乏相应的法律支撑、以药

养医机制、缺乏宣传是造成基本药物应用问题的关

键；闫抗抗等[6]对基层药师调查中，发现缺乏使用

信心、无时间考虑、目录难掌握等都成为阻碍基本

药物使用的原因。 
笔者认为中药基本药物短缺的原因主要有 2

个，在外部主要是缺乏基本药物的应用环境，现行

的价格体制和医疗体制很难让一个低价微利的基本

药物长久存活，功能相似药品的可替代性较强，低

利润产品很容易被高利润产品挤出市场；在内部主

要是中药资源的供给量和价格对基本药物持续供应

产生的影响。 
7.2  中药基本药物供应预警的适用范围 

中药基本药物供应预警主要是针对造成基本药

物供应的内部问题进行预警，即对资源供给和资源

价格进行预警。因资源价格的市场化和药品价格的

限价措施之间存在必然矛盾，如果缺乏有效的协调

机制，单是通货膨胀率引发的名义价格上涨就足以

把数十年不调价的药品逼向停产。本预警方法就是

试图在二者之间搭建起桥梁。当然本方法的实用性

还需要时间的检验。 
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